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PROCESO PRESUPUESTARIO ANO FiscaAL 2017-2018 — SEGUNDA FASE

El Memorando General Num. 440-17 formaliz6 el comienzo del proceso presupuestario para el
Aflo Fiscal 2017-2018, en el cual se establecieron las guias para la Primera Fase. Esta fase
consistia de actualizar la informacion descriptiva de las agencias, revisar los datos estadisticos,
los puestos ocupados, los gastos del afio fiscal 2015-2016 y el presupuesto vigente en todos los
origenes de recursos excepto el Fondo General.

La Segunda Fase del Proceso Presupuestario esta enmarcada en la implantacion de un
Presupuesto Base Cero (PBC), de conformidad con el Boletin Administrativo Nam. OE-2017-005.
Esta estrategia presupuestaria y de politica fiscal requiere que cada organismo evalle sus
programas y actividades desde una base cero, que permitird determinar su necesidad y
cuestionar su utilidad o pertinencia.

Partiendo de esta norma, las agencias deberan justificar de forma detallada la necesidad de
todos los recursos que peticionen, cuya base no sea un presupuesto incremental, pero sin afectar
el cumplimiento de los compromisos programaticos. Para realizar el PBC se requiere seguir la
siguiente metodologia:

o Evaluar todos los programas y gastos de la organizacién para justificar los gastos a nivel
de programas, conceptos y objetos, en vez de limitarse a solo explicar los aumentos o
disminuciones en las cantidades requeridas para cada afio fiscal;

o Analizar y evaluar el costo/beneficio de cada de las actividades programaticas que se
realizan en cada programa para justificar el uso de los recursos y dirigirlos a aquellas que
promuevan eficiencia y efectividad, calidad y productividad en los servicios que ofrece el
gobierno; y

e Reducir los gastos sin afectar actividades prioritarias, por medio del analisis de

actividades de baja prioridad y en caso de requerirse economias

mayores, entonces la reduccién se extenderia a actividades
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de mediana prioridad, siempre minimizando los efectos negativos.

Para esto, se requiere un analisis detallado a nivel de los programas de las agencias con el fin
de:
e Priorizar los programas de conformidad con el Programa de Gobierno;
o l|dentificar programas complementarios, similares o duplicados que podrian fusionarse
generando mayor economia y eficiencia; y
e Establecer criterios adicionales para la prelacion de programas y gastos con base en una
mayor rentabilidad social y econémica.

La revision y analisis del PBC es un esfuerzo conjunto entre la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) y las agencias. En general, las agencias realizaran un proceso de andlisis basado en las
directrices establecidas mas adelante. En aquellos casos que la OGP estime necesario, asigharé
al personal que se reunira con el equipo de trabajo que designe la agencia para asistirles en la
revision de la informacion dispenible y necesaria para el analisis presupuestario.

Este proceso consistira de los siguientes pasos:

A. Establecer el nivel de gasto base para el afo fiscal 2017-2018, que sera de un 10% o
mas de reduccién del presupuesto aprobado para el afio fiscal 2016-2017.

B. Clasificar cada programa por orden de importancia, segun los servicios que brinda la
agencia en Servicio Directo y Servicio de Apoyo; siendo los mas importantes:

1. Los programas estatutarios que responden a lo establecido en las leyes organicas
de la agencia;

2. Programas que obedecen a iniciativas y prioridades establecidas por el Honorable
Gobernador; y

3. Los programas con mayor rendimiento a base de un andlisis costo/beneficio.

Para llevar a cabo €l ejercicio de PBC, se creo6 el sistema en linea Proceso Presupuestario/ Base
Cero (PBC). Utilizando esta base de datos, las agencias completaran las siguientes plantillas:

1. Hoja de Datos Generales sobre la Agencia
2. Hoja de Presupuesto Solicitado Consolidado por Origen de Recurso y Objeto
= Hoja de Presupuesto Solicitado por Programa, Origen de Recurso y Objeto

3. Hoja de Presupuesto Solicitado Consolidado por Concepto y Origen de Recurso

= Hoja de Presupuesto Solicitado por Programa, Origen de Recurso y Objeto
Presupuesto Consolidado Justificado por Concepto
Presupuesto Solicitado AF-2018 versus Presupuesto Aprobado AF-2017
Informe de Transacciones de Personal y Gastos de Nomina (OG-1P-08)

ook
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FASE ll: Presupuesto Solicitado 2017-2018

Ademas, como parte del proceso de solicitud de fondos debera completar los siguientes
formularios:

1.

Formulario (A) - Ineludibles con cargo al Fondo General; Al completarlo deberan
identificar los compromisos dispuestos en leyes vigentes y colaborar con la OGP para
identificar oportunidades de ahorros dentro del marco legal existente. Los costos
estimados para el afio fiscal 2018 deben contener una explicacion y justificacion de los
datos o factores considerados, asi como las leyes que autorizan asignaciones de fondos
para estos gastos.

Formulario {B) - Compromisos Programaticos para el Afio Fiscal 2018: A través de este
se habran de presentar y explicar las prioridades para el afio fiscal y cdmo se atenderan
los compromisos programaticos relacionados con los servicios que provee su agencia.
Cada propuesta debe incluir las iniciativas sugeridas para su financiamiento.

Formulario (C) - Demandas con Sentencias Finales con cargo al Fondo General:
Mediante este formulario se debera detallar y describir en qué consisten las demandas y
las disposiciones finales respecto a las demandas contra su agencia.

Formulario (D) — Deudas con cargo al Fondo General: Al completario deberan proveer
detalle y descripcion de las deudas con cualquier persona o entidad juridica o publica al
30 de junio de 2016.

Formulario (E) — Fondos Especiales Estatales: Se habra de utilizar para presentar base
legal, uso, asi como los ingresos y gastos de cada fondo.

Con respecto al Programa de Mejoras Permanentes, las agencias deberan:

1.

Revisar el estatus del progreso de los proyectos en desarrolio. Esta revisidn incluira todos
los proyectos cuya asignacion fue otorgada en afios anteriores y a(in no han comenzado,
a ser reprogramados de acuerdo a las nuevas prioridades.

Toda solicitud de fondos adicionales debera cumplir con los siguientes criterios de

prioridad:

a. Cumplimiento con el pago del servicio de la deuda para proyectos financiados para
completar la obra;

b. Proyectos en construccién que requieren fondos para completar la obra; y

c. Proyectos en construccion que requiere fondos adicionales para continuar su
desarrollo.

Para la presentacién de la peticiones presupuestarias y de la informacion que incluira cada Texfo
publicado en el Documento de Presupuesto, se utilizard el Sistema de Formulaciéon y
Administracién Presupuestaria, conocido como "Mddulo de Presupuesto”, que podran acceder a
través de: hitps://peticion.ogp.pr.gov. Cada funcionario encargado de preparar la peticion
presupuestaria debe asegurarse que tiene acceso a la aplicacion.




Para atender situaciones técnicas con la aplicacién, deben comunicarse a nuestra Unidad de
Apoyo Técnico (Help Desk) al (787) 725-9420, extensiones 2438 y 2457. Para aclarar dudas con
relacion al manejo de la aplicacion, o entrada de datos, debe referirse a nuestros Analistas y
Especialistas del Area de Presupuesto.

Préximamente se les habra de notificar cuando estaremos llevando a cabo los adiestramientos
para el personal designado por cada una de las agencias para desarrollar el PBC para el afio
fiscal 2018.




